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2. Ing. Luka$ Cernohorsky, bytem Petfvaldska 15, 710 00
Ostrava, nar. 19. 11. 1984

Mgr. Filip Hajny, advokat, se sidlem Moskevska 532/60,
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Parlament Ceské republiky
Krajsky soud v Ostravé

Magistrat mésta Frydku-Mistku

Usneseni Krajského soudu v Ostravé ze dne 1. 9. 2016,
¢.j. 22 A 122/2016-10

1. PInd moc (2x)
2. Napadené rozhodnuti
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Steézovatelé tvrdi, ze pravomocnym rozhodnutim v fizeni, jehoz byli
UcCastnikem (stézovatel 1) a osobou zUcCastnénou na frizeni (stézovatel 2),
byla porusena jejich zdkladni prava zarucena uUstavnim poradkem.

StéZovatelé rovnéz tvrdi, Ze ust. ¢l. 19 odst. 2 zdkona ¢. 1/1993 Sb.,
Ustavy Ceské republiky a ust. § 57 zékona ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do
Parlamentu Ceské republiky jsou v rozporu s Ustavnim pofadkem.
Uplatnénim téchto ustanoveni nastala skutecnost, ktera je predmeétem
této Ustavni stiznosti. Z tohoto dlvodu stéZovatelé spolu s Ustavni stiznosti
podavaji ndvrh na zru$eni uvedenych ustanoveni Ustavnim soudem.

Dne 18. 8. 2016 Magistrat meésta Frydku-Mistku vydal a vyvésil na
Uredni desce rozhodnuti, kterym odmitl prihlasku stézovatele 1 k registraci
kandidata Ing. Lukdse Cernohorského (sté&Zovatel 2 - "kandidat") pro volby
do Sendtu Parlamentu Ceské republiky ve volebnim obvodu & 73 -
Frydek-Mistek, konané ve dnech 7. - 8. 10. 2016.

Dlvodem odmitnuti prihldsky stéZzovatele 1 byla skutecnost, Ze
kandidat (stézovatel 2) ve dnech voleb nedosahl véku 40 let a nesplhoval
tak podminku volitelnosti stanovenou v § 57 zakona ¢. 247/1995 Sb.,
o volbdch do Parlamentu Ceské republiky a v ¢&l. 19 odst. 2 zékona
¢. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky.

Stézovatelé si s touto podminkou volitelnosti dovoluji nesouhlasit,
nebot ji povazuji za neprimérenou a diskriminacni. Napadené rozhodnuti je
proto vUci stézovatellm rovnéz diskriminacni a rozporné s ustanovenimi
Cl. 1, ¢l. 3 odst. 1 a ¢l. 21 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod. Tato
ustanoveni, ktera jsou soucasti Ustavniho poradku, zarucuji vSem lidem
rovnost v dUstojnosti i v pravech (¢l. 1), zakazuji diskriminaci v ochrané
zdkladnich prav a svobod (¢l. 3 odst. 1) a vSsem obcanlm zarucuji za
rovnych podminek pristup k volenym a jinym verejnym funkcim (¢l. 21
odst. 4).
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Uvedena ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod predstavuji
zakladni obecnd pravidla, ze kterych je treba vychazet rovnéz pri pravnim
posuzovani postupu Uc¢astnikl fizeni. Podle ndlezu Ustavniho soudu ze dne
30. 4. 2009, sp. zn. 11.US 1609/08 je princip rovnosti samotnym ohniskem
Ustavniho poradku Ceské republiky, je stéZejnim vychodiskem pro
interpretaci a aplikaci prava ak jeho ochrané je treba pristupovat
s obzvlastni obezfetnosti. Zasadé rovnosti v pravech je proto treba
rozumét také tak, ze pravni rozliSovani v pristupu k urc¢itym praviim mezi
pravnimi subjekty nesmi byt projevem libovlle, neplyne z ni vSak, ze by
kazdému muselo byt prfiznano jakékoliv pravo. Z postulatu rovnosti sice
nevyplyva pozadavek obecné rovnosti kazdého s kazdym, plyne z néj vSak
pozadavek, aby pravo bezdlvodné nezvyhodnovalo ani neznevyhodriovalo
jedny pfed druhymi. Ustavni soud tedy pfipousti i zdkonem zaloZenou
nerovnost, pokud jsou pro to Ustavné akceptovatelné dlvody. Posouzeni
toho, zda zde takové dlvody jsou, musi byt vysledkem pomérovani
principu rovnosti a zdkazu diskriminace na strané jedné a dlvodem pro
odliSné zachazeni na strané druhé.

Obdobné Ize odkdzat na odbornou literaturu, kdyz napr. Ustavni
pravnik Winter uvadi: "Princip rovnosti rozsifoval béhem vyvoje svij obsah
- plvodné se tykal jen aplikace prava a zajistoval rovnost pred zakonem,
dnes vaze i zakonodarce tim, ze mu stanovuje meze a zakazuje nerovné
zachéazeni bez legitimniho d@vodu [...] pokud Ustavni soud shledava ...
odliSné zachazeni s rliznymi skupinami osob, [p]ak testuje, zda pravni
Uprava sleduje legitimni cil pfimérenymi prostrfedky." (Wintr, Jan. Principy
¢eského Ustavniho prava. 3. vyd. Plzen: Ale$ Cenék, 2015, s. 168-169)

Jind odborna publikace uvadi: "Obsahem prava na rovny pristup
k verejné funkci je ve své podstaté zdkaz svévolného rozlisovani pfi vstupu
do verejné funkce ... Zasahy do tohoto prava tak Ize prezkoumavat stejné
jako legitimitu jakéhokoli odliSného zachazeni (test diskriminace). Verejna
moc tedy musi prokazat, ze zdsah sleduje legitimni cil a pouzité prostredky
jsou primérené tomuto cili.i Takto budou muset byt testovany
a zdlGvodnény rdzné podminky pro ziskani verejné funkce ..." (Barton, M.
a kolektiv. Zakladni prava. Praha: Leges, 2016, s. 456)
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Funkce senatora je funkci verejnou. Kandidat na tuto funkci je tudiz
opravnén dovolavat se prava na rovné podminky v pristupu k volenym
ajinym verejnym funkcim, stejné jako prava nebyt pri vybéru
diskriminovan (obdobné ve vztahu k funkci soudce viz napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 5. 2008, ¢. j. 4 Ans 9/2007 - 197,
dale "rozsudek Langer v. Klaus").

Z rozsudku Langer v. Klaus vyplyva, Zze minimalni prfedepsany vék
nemusi byt vzdy bez dalsiho povazovan za zakdazanou diskriminaci, nebot
neni vyslovné uveden v demonstrativnim vycCtu v ¢l. 3 odst. 1 Listiny
("Zakladni prava a svobody se zarucuji vsem bez rozdilu pohlavi, rasy,
barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického ci jiného smysleni,
narodniho nebo socialniho plvodu, pfislusnosti k narodnostni nebo etnické
mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni.").

OvSem pravé proto, Ze vycet je demonstrativni a tedy nikoli
vycCerpavajici, je tfeba v kazdém konkrétnim pripadé posoudit, zda je
mozné ospravedlnit jako rozlisujici kritérium minimalni vékovou hranici.
Nejvyssi spravni soud v rozsudku Langer v. Klaus vyjadril nazor, ze
minimalni hranice 30 let pro funkci soudce "neni iracionalné vysoka." Tento
nazor stézovatelé sdili a dodavaji, ze ani ve vztahu k funkci senatora by
hranici 30 let nepovazovali za iraciondlné vysokou, byt s vétSimi
vyhradami nez v pripadé soudce.

Senat je kolektivni instituci, kterd je slozena z 81 senatord. Kazdy
jeden senator ma tedy podil pouze 1/81 (tj. 1,2 %) na Senatem
prijimanych usnesenich. Oproti tomu soudce rozhoduje bud sdm (podil na
rozhodnuti 100 %), nebo v tficlenném sendatu (podil na rozhodnuti 33,3 %).
V tomto svétle se rozhodné nejevi jako racionalni hranice 40 let pro funkci
senatora, kdyz pro funkci soudce s nepomérné vétsi odpovédnosti za
rozhodnuti postacuje hranice 30 let.
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Hranice 40 let se nejevi jako racionalni a spravedliva ani ve srovnani
s ostatnimi parlamenty v Evropé, potazmo na celém svétée. Ze 193
zkoumanych zemi zakotvuji hranici 40 let pro vstup do horni komory
parlamentu kromé& Ceské republiky pouze Italie (jako jedind evropska
zemeé, navic s velmi specifickym postavenim horni komory), a dale
Alzirsko, Gabon, Jordansko, Kambodza, Kamerun, Oman, Paraguay
a Zimbabwe. VyssSi hranici stanovuje pouze Kongo, konkrétné 45 let.
VSechny ostatni staty svéta maji hranici nizsi, a to nejvyse 35 let v pripadé
horni komory parlamentu (podrobnosti je mozné ovérit na internetové
strance http://ipu.org/parline-e/mod-electoral.asp).

Déle je vhodné zdlraznit, Ze volba senatorl je silné personifikovana.
Kazdy kandidat je tudiz nucen o svych zkuSenostech a vyzralosti
presvéddit volice osobné a nemUze se za nikoho "skryt", jak tomu casto
byva na kandidatkdch do Poslanecké snémovny. | z tohoto pohledu je
minimalni hranice 40 let pro kandidaty do Senatu nedfvodné vysoka, kdyz
pro kandidaty na poslance (ktefi maji v politickém systému CR fakticky
vyznamnéjsi postaveni, nebot mohou schvalovat zakony i proti vali
Senatu) je hranice volitelnosti pouhych 21 let.

Podle rozsudku Langer v. Klaus, kritérium dosazeni minimalniho véku
pro pristup k urcité funkci neni samo o sobé diskriminacni, pokud zaroven
vyhovuje pozadavkdm primérenosti.

StéZzovatelé jsou presvédceni, ze v daném pripadé hranice 40 let
pozadavkim primérenosti nevyhovuje a je projevem libovile zdkonodarce,
potazmo Ustavodarce. Jelikoz zdkaz libovile verejné moci patfi mezi
nezmeénitelné podstatné nalezitosti demokratického pravniho statu, pak
jednotlivé ustanoveni Ustavy, které je projevem libovile, nemize byt
v souladu s Ustavnim pofadkem a s materidlnim jadrem Ustavy.

Jak upozoriuje prof. Pavlicek, nejsou k dispozici dokumenty, které by
priblizily sméry dvah a argumenty, k nimz se autofi Ustavniho textu
(v€etné ¢l. 19 odst. 2) nakonec priklonili, nebot zfejmé neexistuji ani zapisy
z jednani komise vlady CR, ani nejsou pfistupné podkladové materialy pro
tato jednani (Pavli¢ek, V. a kolektiv. Ustavni prdvo a statovéda, Il. dil.
Ustavni pravo Ceské republiky. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2015, s. 325).
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Za této situace nelze vilbec hovorit o tom, Ze by Ustavodarce
prokazal primérenost svého pozadavku, aby senatori byli starsi 40 let.
Protoze primérenost této hranice nebyla zadnym zplsobem prokazana ani
dolozena, a protoze velkd vétSina (94,3 %) vSech zemi svéta ma tuto
hranici minimalné o 5 let niZzsi bez jakychkoliv negativnich dopadl na
fungovani zdkonodarného sboru, a dale jelikoz pro vykon funkce soudce
s nepomeérné vyssi odpovédnosti je hranice nizsSi dokonce o 10 let,
a rovnéz vzhledem k silné personifikované volbé senéatorl na rozdil od
volby poslancl (kteri paradoxné mohou byt o 19 let mladsi, prestoze maiji
moznost prosazovat zdkony i proti vili Senatu), nelze nez uzavrit, ze ¢esky
Ustavodarce v pripadé pasivniho volebniho prava do Senatu nedostal
pozadavku zdkladni, nezménitelné zasady rovnosti v pravech a v pfistupu
k verejnym funkcim, ani imperativu vylouceni libovlle pfi rozliSovani podle
veéku.

Podle nazoru stéZzovatell nelze souhlasit ani se zdvérem Krajského
soudu v Ostravé, ze "pozadavek na minimalni vék 40 let pro kandidaturu
do Senatu sleduje legitimni cil zajisténi vétsich osobnich a politickych
zkusenosti kandidatd." Kandidat Ing. Lukd$ Cernohorsky je byvalym
pfedsedou Ceské pirdtské strany a mé s politikou nepochybné& vice
zkuSenosti, nez mnozi jini kandidati v senatnich volbach. Stanoveni vékové
hranice kandidatd tedy neni zpUsobilé =zajistit jejich vétsi politickou
zkuSenost.

Podle ust. &l. 9 odst. 2 Ustavy plati, Ze zmé&na podstatnych néaleZitosti
demokratického pravniho statu je nepripustna. V literature ani judikature
nelze nalézt zcela jednoznalnou odpovéd na otazku, co vSe je treba
chapat pod pojmem "podstatné nalezitosti demokratického pravniho
statu." Panuje vSak shoda na tom, ze mezi tyto nalezitosti patfi zakladni
principy volebniho prava, uvedené v ¢ldnku 21 Listiny, vCetné rovnosti
aktivniho a pasivniho volebniho prava (odst. 3a 4) - viz napf. nalez
Ustavniho soudu ze dne 24. 1. 2001, sp. zn. Pl. US 42/2000.
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Pro vylouceni pripadnych pochybnosti o tom, zda Ize vibec soudné
prezkoumavat Ustavnost Ustavniho zakona, odkazuji stézovatelé na nalez
Ustavniho soudu ze dne 10. 9. 2009, sp. zn. PI. US 27/09, jimZ byl zrusen
ustavni zakon ¢. 195/2009 Sb., o zkraceni patého volebniho obdobi
Poslanecké snémovny, a to z toho dlvodu, Ze predstavoval Ustavnim
poradkem zapovézenou zménu zakladnich nalezitosti demokratického
pravniho statu.

Vzhledem k vy3e uvedenému stéZovatelé navrhuji, aby Ustavni soud
rozhodl takto:

.  Dnem vyhlaSeni tohoto ndlezu se zruSuje ta cast ustanoveni
¢l. 19 odst. 2 z&kona ¢. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, kterd zni:
"a dosahl véku 40 let", a dale se dnem vyhlaseni tohoto nalezu
zrusuje ustanoveni § 57 zakona ¢. 247/1995 Sb., o volbach do
Parlamentu Ceské republiky.

Il.  Krajsky soud v Ostravé vydanim napadeného usneseni ze dne
1.9. 2016, ¢. j. 22 A 122/2016-10 porusil zdkladni prava stéZovatell
vyplyvajici z ustanoveni ¢l. 1, ¢l. 3 odst. 1 a ¢l. 21 odst. 4 zdkona
¢. 2/1993 Sb., Listiny zakladnich prav a svobod.

.  Napadené usneseni Krajského soudu v Ostravé se proto dnem
vyhlaseni tohoto nalezu rusi.

Mgr. Filip Hajny, advokat
v z. Ceskd piratskéa strana
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