Ministerstvo vnitra CR

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly

nam HrdinG 1634/3

140 21 Praha 4

k rukam Ing. Marie Kostruhové, reditelky odboru

V Plzni dne 29. ledna 2017

Véc: Podnét k provéreni usneseni Zastupitelstva statutarniho mésta Plzné

Véazena pani feditelko,

obracim se na Vas ve véci zadosti o proSetfeni postupu Zastupitelstva mésta Plzné pfi
pfijimani usneseni ze dne 15. prosince 2016, €islo 636/2016. Timto usnesenim zastupitelstvo
schvalilo uzavieni Dohody o Caste¢né uhradé ceny za pfepravu, odbér a €isténi splaskovych
odpadnich vod se spole¢nosti VODARNA PLZEN a.s., IC: 252 05 625, se sidlem Malostranska
143/2, Plzen, PSC 317 68 (dale jen ,,Vodarna“) (dale jen ,,Dohoda“), a souéasné ulozilo Radé
mésta Plzné tuto Dohodu uzavfit v terminu do 31. prosince 2016. Pfedmétem Dohody je
zavazek Statutarniho mésta Plzné uhradit Vodarné za kazdého vlastnika nemovité véci
nachazejici se na uzemi méstského obvodu Plzenn 10 — Lhota (dale jen ,,Objednatel®),
kterému Vodarna na zakladé smluvniho vztahu poskytuje sluzbu spodivajici v pfepravé,
odbéru a cCisténi odpadnich vod, ¢ast ceny za tuto sluzbu.

Jak je dale v Dohodé stanoveno, Statutarni mésto Plzen se zavazalo uhradit Vodarné za jeden
svoz odpadnich vod &ast ceny ve vySi rozdilu mezi celkovou vysi ceny za odvoz a ¢astkou
800,- KE. Vodarna ma dle Dohody vystavit Objednateli, fakturu na celkovou vysi ceny, kterou
je Objednatel povinen uhradit jen do vySe 800,- K&. Zbylou &ast fakturované ceny pak uhradi
Statutarni mésto Plzen, a to na zakladé vyzvy, jejiz pfilohou bude rozpis vystavenych
daniovych dokladi Objednatelim. Konkrétni ¢astka, ktera ma byt ze strany Statutarniho
mésta Plzné za jeden vyvoz nebo na jednoho Objednatele hrazena v _Dohodé nijak
uréena neni. Stejné tak neni ujednan maximalni objem ¢i jina specifikace finanénich
prostredku, které Statutarni mésto Plzen za sluzby Vodarné celkové uhradi.

V uzavieni vySe uvedené Dohody spatiuji poruseni zakona, a to konkrétné zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich (dale jen ,,zakon o obcich®), nebot’ tim, ze Statutarni mésto Plzen
uzavielo Dohodu, jejimz predmétem neni konkrétni vyse pInéni ¢i maximalni mozna
vySe plnéni, porusilo ustanoveni § 38 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého ma byt
majetek obce vyuzivan uéelné a hospodarné v souladu s jejimi_zajmy a ukoly
vyplyvajicimi ze zakonem vymezené plsobnosti.

V navaznosti na skute€nosti vySe dale uvadim, Ze sluzby dle Dohody provadi Vodarna, jejimz
jedinym akcionarem je Statutarni mésto Plzen, prostfednictvim tfeti spole€nosti, jejiz ceny jsou
ve srovnani s jinymi mistnimi dodavateli vykonavajicimi stejnou €innost nékolikanasobné
vySSi. Statutarni mésto Plzen tak verejné finanéni prostiedky vyuziva nehospodarné a
porusuje péci radného hospodare.

Dlvodem uzavieni Dohody, resp. viibec potfeby pfispivat obéanlim méstské casti Plzef 10 —
Lhota na pfepravu, odbér a Cisténi splaskovych vod, je skute¢nost, Zze Statutarni mésto Plzen
se na zakladé Dohody o pfipojeni ze dne 27. listopadu 2002, uzaviené s pavodni obci Lhota,
zavazalo zajistit realizaci odkanalizovani Uzemi puvodni obce Lhoty, dnes méstské ¢asti Plzen
10 — Lhota. K realizaci této stavby nedoslo, a obané méstskeé €asti Plzefi 10 — Lhota tak po
méstu poZadovali spoluuast pfi zajiStovani odvozu odpadnich vod.

V neposledni fadé bych rad konstatoval, Ze do okamZiku uzavfeni Dohody pfispivalo mésto
ob&anim dotovanim stocného, které Cinilo 29,84 K& bez DPH za vyvoz jednoho ms, tedy za 8
m: tato Castka Cinila 274,53 K& s DPH, a které se jiz mistnim vyvozclim neproplaci a jejich



celkova cena je o tuto Castku drazsi. V souCasné dobé pfi zajiStovani odvozu odpadnich vod
Vodarnou ¢&ini cena za jeden vyvoz 3.370,- K¢, jak je zifejmé z faktury, ktera tvofi pfilohu tohoto
podnétu, pfiéemz konkurenéni spoleénost provadi stejné sluzby za cenu zhruba tfetinovou, jak
je zfejmé z pfilozeného pokladniho dokladu. Statutarni mésto Plzen tak pfispiva ¢astkou
2.570,- KE. V tomto jednani opét spatfuji nehospodarnost, kdy Statutarni mésto Plzen
poskytuje mnohonasobné vice financnich prostfedkl za stejnou sluzbu, coz je zplisobeno v
prvé fadé tim, Ze v Dohodé neni specifikovana konkrétni ¢astka za jeden kazdy vyvoz a v
druhé fadé neuvazenym vybérem tfeti spoleCnosti ze strany Vodarny, jejimz jedinym
akcionarfem je Statutarni mésto Plzen.

Sva tvrzeni podporduiji i judikaturou Ustavniho soudu, konkrétné nalezem &. j. IV US 1167/11
ze dne 20. dervna 2012, ve kterém Ustavni soud stanovi nasledujici:

Je vylouéeno, aby obec (...) hospodafila s ji vlastnénym majetkem prostfednictvim svych
volenych organi tak, Ze by na prvy pohled pochybnym charakterem tohoto hospodareni
podlamovala divéru obcand, ktefi obec tvofi, v to, Ze jeji sprava je spravou ve prospéch obce
a nikoliv ve prospéch jinych subjektd.

Dale se v rozhodnuti €. j. 28 Cdo 3297/2008 ze dne 8. dubna 2009 vyjadfuje Nejvyssi spravni
soud nasledovné:

Obec jakoZto vefejnopravni korporace ma pii nakladani se svym majetkem urcité zvlastni
povinnosti vyplyvajici pravé z jejiho postaveni jakoZto subjektu verejného prava. Proto i zde
plati, Ze hospodareni s majetkem obce musi byt maximalné pruhledné, ucelné a verejnosti
pristupné.

Jednani, postup a nehospodarné vydavani financnich prostfedkl z rozpo&tu obce je dle mého
nazoru v rozporu jak se zakonem, tak i judikaturou Ustavniho soudu a Nejvy$siho spravniho
soudu, a proto jsem se rozhodl podat tento podnét tak, aby byla v ramci dozoru nad vykonem
samostatné plsobnosti obci provéfena zakonnost postupu zastupitelstva obce a jim pfijatych
dokumentd.

Ke svym tvrzenim, jak jsou popsana v tomto podnétu, pfidavam relevantni pfilohy a timto Vas
zadam, abych byl ve Ihaté 30 dnd vyrozumén o tom, zda bylo spravni fizeni zahajeno a
pfipadné informovan o dalSich postupech.

S Uctou,

Ing. Lukas Barton, Ph.D.
Borska 53A

301 00 Plzen

Prilohy:

Usneseni Zastupitelstva mésta Plzné ze dne 15. prosince 2016, ¢islo 636/2016 v¢. priloh
Faktura ¢. FVO20170008 ze dne 10. ledna 2017

Prijmovy doklad ¢. 53 ze dne 23. ledna 2017



