PIRATSKA

Ministerstvo vnitra
Nad Stolou 3
170 34 Praha?7

Ostrava, 19.8.2014

Pripominky Ceské piratské strany k navrhu zmény zikona o svobodném pristu-
pu k informacim, ktery predlozilo dne 27. ¢ervence ministerstvo vnitra k verejné
diskusi

Zpracoval: Martin Madej, garant programového bodu Pravni stat
V dokumentu byly pouzity také ptipominky obcanského sdruzeni OZiveni.

Ceska piratska strana, zkratka Pirati, sidlem Rehofova 943/19 Praha 3, ICO 71339698, datova
schranka b2i4r6j, za kterou jednd jménem republikového ptedsednictva predseda Ing. Lukas
Cernohorsky, narozen 19.11.1984, Petivaldska 15, Slezska Ostrava, 710 00, zasila ministerstvu vnitra
nasledujici pfipominky k navrhu zmény zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim
(dale také "zakon o svobodném pfistupu k informacim" ¢i jen "InfZ"), a to na zakladé vyzvy ze dne
24, Eervence 2014 s ndzvem ,, Transpozicni “ novelizace zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim.

Stanovisko:

Ceska piratské strana

nesouhlasi

s novelizaci zakona o svobodném piistupu k informacim v podobé¢, v jaké ji navrhuje Ministerstvo
vnitra CR

Odivodnéni:

Ceska piratské strana dlouhodob& podporuje politiku volného §ifeni a volného pistupu k informa-
cim. Svobodny pfistup k informacim podle ni znamena bezprosttedni, okamzity piistup k informacim,
kde zadatel neceka na informace roky, ale ma je po nékolika kliknutich k dispozici. Pfedlozeny navrh
ministerstva vnitra jde zcela opa¢nym smérem, protoze prodluzuje délku lhity k vyfizeni zadosti,
umyslné zahlcuje zadatele bezcennymi informacemi a zejména zasadnim zplisobem rozsifuje hrazeni
nakladl na ptipady, kterych se to dosud netykalo.

Ackoliv ministerstvo prezentuje pfedmétnou novelu jako transpoziéni, jedna se podle Ceské piratské
strany o novelu extenzivné transpozi¢ni, ba adaptacni, nebot’ jejim hlavnim cilem neni mechanicky
transponovat smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2013/37/EU ze dne 27. Cervna 2013 (dale
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také "Smérnice"), nybrz vyuzit evropsky predpis k modifikaci pfislusnych ustanoveni InfZ dle pted-
stav predkladatele.

Ministerstvo vnitra jako ptedkladatel, zda se, kromé toho ptredpoklada, ze pozadované zmény
v rozsahu Smérnice se maji tykat ptistupu k informacim v celém jeho rozsahu dle InfZ. Z této
nespravné konstrukce pak plyne celd fada vykladovych i dal§ich problémt, jak ve vztahu k
transpozici Smérnice, tak k sou¢asnému piistupu k informacim, ktery mize byt dle naSeho na-
zoru kvalitativné zhorsen, coz jisté nebylo zdmérem transpozice Smérnice.

Smérnice ovSem ve vyctu diivodl stanovi, Ze tato oblast neni pfedmétem jeji upravy a zmény
se maji tykat toliko oblasti opakovaného pouziti informaci. To vyplyva naptiklad ze znéni da-
vodu (7) Smérnice, kdy je patrné, Ze ptistup k informacim je dasledné oddélen od opakované-
ho pouziti informaci vefejného sektoru: ,,Néekteré clenske staty vyslovné spojily prdvo
opakovaného pouziti s timto pravem pristupu, takzZe lze vSechny obecné dostupné dokumenty
opakované pouzivat“. Déle pak divod (8) Smérnice obsahuje sdéleni, ze ,,cilem zmén zave-
denych touto smérnici neni vymezit nebo zménit rezimy pristupu v clenskych statech, které
Jjsou i naddle v piisobnosti ¢lenskych stani .

Smérnice tedy nepozaduje regulaci zakladniho prava na informace. To navrh nereflektuje,
nerozliSuje opakované pouziti informaci od bézného pfistupu k informacim a upravuje tyto
oblasti spole¢né. Tento pfistup pak neumoziuje u urcitych typl subjektii odliSit poskytovani
,,béznych* informaci od informaci pro opakované pouziti a zatézuje i poskytovani ,,béznych*
informaci napt. nepiimérenou thradou.

Podle Ceské piratské strany se ministerstvo v obecné &asti diivodové zpravy dostatedné nevyjadiilo
k ptedpokladanému hospodarskému a finanénimu dosahu navrhované pravni upravy (tak jako to vyza-
duje €L 9 odst. 2 pism. g) Legislativnich pravidel vlady) ani k zhodnoceni souladu navrhované pravni
Gipravy s ustavnim poiadkem Ceské republiky (tak jako to vyzaduje &l. 9 odst. 2 pism. d) Legisla-
tivnich pravidel vlady). Zejména soulad s ustavnim potadkem je ptritom podle Piratd néco, co by si za-
slouzilo pozornost legislativce. Vynechani ustanoveni ¢l. 17 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod
(Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruéeny) v tomto zhodnoceni povazuje Ceska piratska
strana za zarazlivé a zaroven dobfe ilustrujici postoj, s jakym tvirce piedpisu pristupuje k praviim ob-
¢antl na informace. Jako relevantni povazuje pouze ¢l. 17 odst. 5 Listiny zékladnich prav a svobod,
jenz stanovi, Ze statni organy a organy uzemni samospravy jsou povinny piiméfrenym zpusobem po-
skytovat informace o své ¢innosti. Pirati se domnivaji, ze funkci ptivlastku "pfimétenym" v citovaném
ustanoveni je ochranit organy vefejné moci pred extrémnimi pfipady zadani o informace, a to extrémni
jak kvantitativné (pocet zadosti od jednoho zadatele v daném Casovém tuseku), tak kvalitativné (cha-
rakter poskytované informace). Zakladni telos ¢l. 17 odst. 5 ale podle Piratl zlstava v povinnosti ufa-
di byt obCanim k dispozici pfi (pfiméfeném) vykonu jejich prava podle prvniho odstavce téhoz
¢lanku. Ceska piratska strana dochazi k zavéru, Ze ministerstvo poklada za sviij hlavni kol ochrénit
povinné subjekty od vétSiny zadatelt, namisto pomoci Zadatelim ke snadnému pfistupu k zadané
informaci. To podle ni v zadném piipadé neni postoj, s jakym by se mél demokraticky, pravni stat s
nasi Ustavou stavét k pravu ob&anti na informace.

Stejna arogance plyne z ¢asti vyjadiujici se k predpokladanému hospodarskému a finanénimu do-
sahu navrhované pravni upravy. Nepiedpoklada-1i navrhovana pravni uprava negativni socialni dopa-
dy, bud’ se myli, nebo Ize. Vyrazny dopad by méla tato novela zejména na socialné slabé, kteti budou
nuceni si za vykon prava, garantovaného ustavou, zaplatit. Nové znéni § 17 totiz umoziuje ve stano-
venych piipadech zpoplatnit de facto jakoukoliv Zadost o informace. Dopliujici nafizeni vlady pak
stanovi, ze by se tyto naklady mély pocitat z plat pfislusnych Grednikd, kteti zadosti vyfizuji. Pied-
stava, ze bude muset Clovek, danovy poplatnik, pobirajici minimalni mzdu, se zadosti o informace
(napt. o informace, souvisejici z nekvalifikovanym rozhodnutim organu vetejné moci) soucasné uhra-
dit naklady, jejichz soucasti bude nékolikahodinovy plat Gifednika, je podle Ceské piratské strany ne-
prijatelna. Navrhovana pravni Uprava sice nemusi znamenat vysoké naklady pro zadatele, mtze ale

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L.0037&from=CS
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znamenat vylouceni socialné slabych zadatell z procesu poskytovani informaci. Podle Piratd se
predkladatel s touto problematikou nevypotadal.

Nasleduje vyjadieni Ceské piratské strany k nékterym bodtim novely:
K bodu 3 (§ 3 odst. 6):

Doprovodnou informaci je dle soucasné judikatury® tfeba rozumét blizsi uréeni zdroje poza-
dované informace nebo jeji blizsi kontext. Ugelem povinnosti poskytnout doprovodnou infor-
maci je zabranit mylné interpretaci, ¢i pfipadnym nedorozuménim a nepiesnostem, které
mohou z pouhého poskytnuti primarn¢ zadané informace vyplynout.

Konstrukce podifazeni metadat pod pojem doprovodna informace je dle nazoru Ceské pirat-
ské strany zavadéjici, disledkem by totiz byla situace, kdy v kombinaci s vySe zmiflovanym
ustanovenim by mohla byt uveiejiiovana pravé vyhradné metadata, tedy pouze vysek z uve-
denych informaci. Odkaz na archivni zakon je v této souvislosti zavadéjici, kdyz archivni za-
kon pracuje s pojmem dokument, nikoliv informace.

Cl. 5 odst. 1, ktery nové zni "Public sector bodies shall make their documents available in any pre-
existing format or language, and, where possible and appropriate, in open and machine- readable
format together with their metadata.", o¢ividné apeluje na inteligenci zakonodarce ¢lenského statu a
stanovi, ze informace v pozadovaném formatu povinné subjekty poskytnou zaroven s jejich metadaty
v téch piipadech, ve kterych je to mozné a vhodné. Piedkladatel si ale anglickou verzi z n¢jakého du-
vodu rozdélil na dvé véty (tudiz na dvé oddélené normy) a v bodé 5 (§ 4 odst. 2) normoval: "Informa-
ce poskytovana zvefejnénim se poskytuje ve vSech formatech a jazycich, ve kterych byla vytvotena,
ptricemz alespon jeden format musi byt otevieny a je-li to s ohledem na zplsob zaznamenani informa-
ce mozné, t€z strojove Citelny; povinny subjekt spolu s informaci zvetejni téZ metadata, ktera se k ni
vztahuji." Podle navrhované pravni apravy tak ma povinny subjekt metadata poskytnout vzdy, a to bez
ohledu na to, je-li to pravé vhodné.

Vhodné to ovSem rozhodn¢ neni ve vSech situacich, pfedevsim pak v téch, kdy ma pozadovany
dokument povahu bézného dokumentu, ktery se soustavné neaktualizuje. Dopliovat dokumenty typu
usneseni zastupitelstva o informace jako jsou ty, kdy byl dokument naposledy editovan nebo v jakém
programu byl vytvofen, je podle Ceské piratské strany nesmysl a jedinym dtsledkem takového
pravidla bude to, ze se vyhledani pozadovanych informaci prodlouzi, prodrazi a nakonec ve vétsing
pripadi ziejme vibec neuskutecni, protoze na to rezignuje bud’ povinny subjekt, nebo Zadatel sam.
Jako vhodné se jevi stanovit povinnost povinného subjektu metadata poskytnout, paklize to bude sou-
¢asti zadosti o informace.

K bodu 4 (§ 3 odst. 7 - 9)

Navrh zavadi do ustanoveni § 3 nové definice, konkrétné pojmu ,,strojové Citelného forma-
tu, ,,otevieného formatu“ a ,,oteviené formalni normy*. Definice byly pfevzaty nikoliv do-
slovné z textu Smérnice s jazykovymi tpravami ekvivalenty z Ceského jazyka.

Predkladatel ovsem bez definice ponechal pojem ,,opakované pouziti informaci® ackoliv
s nim navrh pracuje. Opakované pouziti informaci je dilezité pojmove i obsahové odlisit od
bézného pristupu k informacim (viz obecné piipominky), protoze i v dosavadni pravni upravé
InfZ jsou obé¢ oblasti cilen¢ odd€leny. Opakovanym pouzitim je tfeba chapat v souladu se
Smérnici zejména nove vzniklou poptavku po sluzbach v ramci trzniho prostredi v oblasti pfi-
stupu k informacim, tedy v zasad€ hospodaiské vyuziti informaci vefejného sektoru. Evropska

2 Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29.11.2012, ¢j. 9 As 124/2011-89
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unie stejné jako v ptipadé jinych predpist zdivodiuje jednotnou tpravu opakovaného pouziti
informaci jednotnym trhem. Jedna se o uZiti odliSné od plnéni vetejnych cili subjektt ve-
fejného sektoru. Mezi vetejné ukoly patii vedle jiného poskytovani informaci, zejména o své
¢innosti. Toto poskytovani informaci je upraveno prave v InfZ.

Pojem by mél byt soucasti zékladniho pojmového apardtu celé upravy, nebot’ se jednd o
samotné jadro transpozice Smérnice, ktera neupravuje pristup k informacim, tedy ,,b&zné* po-
skytovani informaci na zaklad¢ zakont o pfistupu k informacim. (viz obecné ptipominky)

V odst. 8 se klade pozadavek, aby neexistovalo ,, omezeni, které by znemoziiovalo opa-
kované pouziti dokumentii”. Z divodu absence definice opakovaného pouziti dokumentl je
uvedend podminka velmi tézko realizovatelna a potencidlné ptedstavuje dalsi vykladovou
komplikaci. Navic je nespravné pouzit pojem ,, dokument®, ackoliv pro vyznam, ktery ma
Smérnice na mysli, pouziva ¢esky InfZ pojem ,,informace*.

Navrhuje se zavést definici opakovaného pouziti informaci podle ¢lanku 2 bod 4 Smérnice,
Smérnice tuto zménu vyzaduje.

K bodu 5 (§4 odst. 2)

Diisledkem zminéného nerozliSeni bézného ptistupu k informacim a opakovaného pouziti
informaci vznika opét znacny presah transpozice mimo ramec oblasti opakovaného pouziti
informaci. Stanovena povinnost by totiz dopadala napiiklad na vSechny informace zvetejnéné
na webovych strankdch povinnych subjektti. To by znamenalo nepfiméfenou zatéz pro po-
vinné subjekty, kdy by zna¢né€ narostly administrativni naroky pii doplnovani metadat ke
vSem zvefejnovanym informacim. To si lze pfi uvazeni mnozstvi zvetejiiovanych informaci
naptiklad v souvislosti se zasedanim organti obce jen stézi predstavit.

Jedna se navic o zménu vysoce nad rdmec Smérnice, kterd pozaduje uvetejiiovani metadat
pro opakované pouziti informaci, a to dokonce pouze pokud je to mozné a vhodné a soucasné
pokud by takové zvetejiiovani nepiedstavovalo nepfiméiené usili prekracujici rdmec jedno-
duché operace.

Navrhuje se, aby se povinnost uvetejnovat metadata tykala pouze oblasti opakovaného pou-
ziti, pokud by to nepiedstavovalo nepfiméiené usili prekracujici ramec jednoduché operace
tak, jak je to pozadovano Smérnici.

K bodu 16 (§ 14 odst. 7)

Navrh nové upravuje moznost prodlouzeni lhiity pro poskytnuti informace z deseti na
patnact dni. Zde navrh opét nardzi na nerozliSeni bézného poskytnuti informaci od opa-
kovaného pouziti informaci, nebot’ Smérnice uvedené opatieni pozadovala opét vyhradné u
opakovaného pouziti informaci. Odtivodnéni této zmény je predkladatelem spojovano s poza-
davkem Smérnice zruSit moznost povinnych subjektti pozadovat thradu za mimotadné roz-
sahlé vyhledavani v ptipadé opakovaného pouZiti informaci. Uhrada za mimofadné rozsahlé
vyhledavani se ovSem doposud toliko vztahovala vyhradné k vysi uhrady, nikoliv ke lhité pro
poskytnuti informaci. Tato zména by mohla znamenat velky zasah do soucasné vykladové
praxe, ktera je jiz zauzivana.
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Ani v pfipad¢ zruseni thrad za mimofadné rozsahlé vyhledavani se nejednd o ptiléhavou
transpozici Smérnice, k tomu blize viz ptipominka k § 17 odst. 1 a 2.

Ani vécné argumenty, které pfedkladatele vedly k navrhované zméné, ov§em neobstoji. V
divodové zpravé k bodu 16 novely predkladatel pise: "V disledku zruseni moznosti povinnych sub-
jekti pozadovat thradu za mimotadné rozsahlé vyhledani informaci (bod 23) bylo pfistoupeno

k prodlouzeni lhtity, o kterou mtize povinny subjekt ze zavaznych dtvodi prodlouzit standardni lha-
tu pro vyfizeni z&dosti, a to z deseti na patnact dni (maximalni lhata k vyfizeni zadosti tak bude Cinit
30 dni). Ceska piratska strana nespatiuje zadnou souvislost mezi naklady na mimofadné& rozsahlé vy-
hledani informaci a lhitou k vyfizeni Zadosti, pro kterou by se snizenim jednoho muselo zvysit druhé
a naopak. Také smérnice ¢. 2013/37/EU na jednu stranu zuzuje prostor pro pozadovani thrady nakladia
na opatfeni informaci, na druhou stranu ale neprodluzuje lhitu k vytizeni zadosti. Jak predkladatel
spravné upozorfiuje, maximalni délka Ihity podle smérnice je 20 dni a Ceska republika ma tak vzhle-
dem k ni piisnéjsi Gpravu. Prodlouzeni této lhlity o polovinu (z 10 na 15 dni) je ale podle Pirati
zménou, ktera se neobejde bez odivodnéni. Ministerstvo v divodové zpravé pouze hovoii o
kompenzaci, bez podloZzenych argumentti pro vztah mezi Gthradou nakladi a délkou lhiity. Ceské pirat-
ska strana se ovSem nedomniva, ze by ndklady na mimotadné rozsahlé vyhledani informaci patiily
mezi "bézné piijmové polozky" povinnych subjekti, jejichz ztraty by mély byt néjakym zplisobem
kompenzovany. Podobn¢ se nedomniva, ze by jim prodlouzeni celkové zakonné
lhiity z 25 dni na 30 dni pomohlo vytidit vyrazné vice Zadosti nez doposud. Naopak je piesvédcena, ze
se tato uprava citeln¢ dotkne vSech zadatel, jimz informace nebyla poskytnuta ve stanovenych
patnacti dnech. Pro ty je totiz veskeré "handrkovani" s Gfady kvili informacim, které by jinak mély
byt ihned poskytnuty, ztratou jejich volného Casu.

Bod 16 tudiz Ceska piratska strana vnima jako vécné nepodlozeny, aZ svévolny.

K bodu 22 (§ 14b)

Nové ustanoveni o dohodé o umoznéni trvalého piistupu k informacim vnimé Ceska piratské strana
jako nevhodné. Zatimco pivodni smérnice chce timto umoznit statim poskytovat oteviena data
prostfednictvim soustavy vetejnych licenci (naptiklad Creative Commons, Open government licence),
Ceska uprava zavadi moznost vzniku specidlnich smluv. To je pfitom podle Piratt "zbytecna energie",
ktera by se mohla vénovat na podporu open data. Déleni zadateli na vice exkluzivni a méné exklu-
zivni zadatele - at’ uZ ze strany organi Evropské unie nebo Ministerstva vnitra CR - vnima Ceské pi-
ratska strana jako nepiipustné.

Konstrukce ustanoveni o smlouvach hlavné neobsahuje zadny odvolaci mechanismus, takze pokud
povinny subjekt takovou smlouvu nebude chtit uzaviit, nema se zadatel kam odvolat. Pivodni smérni-
ci je tfeba vykladat tak, aby mél povinny subjekt povinnost takovou smlouvu uzaviit, pokud poza-
dovana data existuji a jsou technicky dostupna.

K bodu 24 (§ 17 odst. 1 a 2)

Navrh rusi moZnost Zadat ithradu za mimotadné rozsahlé vyhledavani. Jde opét o extenzivni
realizaci transpozice, kdy Smérnice nevztahovala pozadované opatfeni na bézny pfistup
k informacim, ale na opakované pouZiti informaci (viz obecné piipominky). Od takové
upravy je dle naseho nazoru tieba upustit, v opacném piipadé by se totiz jednalo o hrozbu na-
rustu zneuzivani zdkona nckterymi zadateli (kverulanty), ktefi by mohli enormné administra-
tivné zatizit naptiklad samospravné celky. Prodlouzeni lhiity pro poskytnuti informaci (§ 14
odst. 7) neni dostatecnou kompenzaci této zmény, nebot” Ize ocekavat, ze pti Zadostech o ob-
rovské rozsahy informaci nebude prodlouzeni lhiity i€¢innym opatfenim.

Dale novela pocita s moznosti, aby okruh povinnych subjektii mohl pozadovat uhradu za ja-
kékoliv vyhledavani a nové i,,zpracovani informaci. Touto zménou ale opét dochazi k zasa-
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zeni celé oblasti InfZ, nikoliv vyhradné opakovaného pouziti informaci. Jednalo by se tedy o
riziko nartstu obstrukéniho potencidlu zneuzivani uhrady nékterymi subjekty, a to u zcela
béznych zadosti o informace, kdy vybrané subjekty budou moci pozadovat thradu za jakéko-
liv vyhledavani a nové€ i zpracovani informaci, pficemz souc¢asné budou moci prodlouzit lhiitu
pro poskytnuti informace.

Smérnice pfitom pozaduje pouze Gpravu vySe uhrady u specifickych typl subjekti, a to vy-
hradné pro ptipady opakovaného pouziti informaci, nikoli pro pfipady obecného piistupu k
informacim, které Smérnice viibec neupravuje.

V této souvislosti se stane problémem i vyklad pojmu ,,jsou povinny vytvaret prijmy k
uhrade podstatne casti svych ndkladii ...* a pojmu ,,jde o informace, u kterych musi po-
vinny subjekt vytvaret dostatecné prijmy k uhradé podstatné casti svych nakladu na jejich
shromazdovani, vytvareni, reprodukci a sireni. ** NeodliSenim bézného piistupu k informacim
a opakovaného pouziti informaci nastava situace, ve které se povinny subjekt ocitd v pravni
nejistote, kdy je povinen tyto piijmy vytvaret.

Problém nenastane, pokud se v souladu se Smérnici bude ustanoveni vztahovat pouze k opa-
kovanému pouziti informaci. V takovém piipadé by se totiz ustanoveni tykalo poskytovani
zpravidla velkych datovych soubort specifickymi technickymi formami pro tcel poskytovani
sluzeb, kde by pak existovala povinnost vytvafreni uvedenych piijmi.

Navrhuje se uvedenou zménu vztahnout pouze k opakovanému pouziti informaci, Smérnice
tuto zménu vyzaduje.

Z vyse uvedenych divodi se Ceska piratska strana ostfe stavi proti dalSimu projednavani navrzené
novelizace bez toho, aby doslo k napraveni vyznacenych nedostatkd.
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