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. Pripominky Ceské piratské strany k novele
zakona o verejnych zakazkach

Na zékladé vyzvy k pfipominkovani novely zakona o vefejnych zakazkéach Ceské piratskd strana
predklada tyto navrhy.

Seznam navrhti na zmény:
A) Obecné formulované navrhy:

1.

Transparentni platby - veSkeré platby za vefejné zakazky musi jit z transparentnich G¢ta
zadavateld.

Verejné obchodni smlouvy - Chceme prosadit, aby byly automaticky a povinné
zvefejiiovany na Internetu veSkeré informace, dokumenty i smlouvy, které pfimo
nepodléhaji utajeni (zakon ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutecnosti, ve znéni
pozdéjsich predpisti) nebo nejsou osobniho charakteru. Obchodni smlouva uzaviena se
statem se stava platnou nejdfive 10. den od jejiho zverejnéni, pokud nékdo nepoda
opravnénou namitku (stejné jako na Slovensku od 1.1.2011).

Verejné zakazky - V Informacnim systému o vefejnych zakazkach je nutné uverejiiovat i
vefejné zakazky malého rozsahu. Vybérovych fizeni na statni zakazky se nemaji ti€astnit
spolecnosti, jejichZ majoritni vlastnik nebo skupina vlastnikt neni dohledatelna (Pokud se
takova firma chce o statni zakazku uchazet, musi své vlastniky doloZit).

Nedodrzeni smluvnich podminek nebo predrazeni dila - Z vybérovych fizeni pro statni
spravu jsou na 5 let vyfazeny spolec¢nosti, které mély v minulosti problém s plnénim zaruky
na provedené dilo nebo predraZzily své dilo o vice neZ 20 % oproti predem nabizené cené po
zohlednéni inflace. Toto omezeni se tyka i firem s takto problémovymi majoritnimi
vlastniky.

Elektronické aukce - VSude, kde je to moZné, zavést systém elektronické aukce bez
omezeni poctu tcastnikd.

Subdodavatelé zakazky - Ucastnik vybérového fizeni mé za povinnost ozndmit své
vyznamné subdodavatele. Firma nesmi fungovat jako ,,bily kan“.

Konec zakazek na miru - JiZ se nesmi stavat, aby byla zakazka pripravena na miru jedné
firmé. Zakazky na miru by tedy nemély byt mozné jiZ od hranice 30 tis. K¢.

Prodlouzeni povinnosti uchovavat dokumentaci na 50 let - Soucasné pétileté uchovavani
dokumentace vztahujici se k verejnym zakazkam (8155 zakona o vefejnych zakazkach) je z
pohledu promlcecich lhiit nedostatecné. Chceme prodlouZeni doby uchovavani na 50 let
(tyka se: zadani, nabidky, hodnoceni a rozhodnuti komise, vlastnické struktury uchazeci,
smlouvy, vytctovani a plnéni smluv, atd.).

Zavést institut ,,mimoradné vysoké ceny*“ - V zdkoné upravit institut tzv. mimoradné
vysoké ceny jako je tomu u mimoradné nizké ceny (877 zdkona o vefejnych zakazkach) se
vSemi diisledky (zadavatel musi vyzvat uchazece ke zdiivodnéni a pripadné jej ze soutéze
pro tento diivod i vyloucit atd.). Dochazi k tomu, Ze u velkych stavebnich zakazek (oteviené
Fizeni), napr. stavba dalnic apod., se prihlasi pouze dva, a nabidnou oba cenu o mnoho vyssi
nez kolik je odhad v zadavaci dokumentaci. Jeden z takovych uchazecii v zasadé musi
vyhrat, i kdyZ v realné soutézi by nékdo nabidl cenu jisté niZsi. Pokud neni jiné vady, nelze
zruSit soutéZ pouze pro to, Ze (0bé) nabizené ceny jsou ,,mimoradné vysoké® — vyhrava
samoziejmé nizsi ze dvou vysokych nabidek.



10. MozZnost odstoupit od smlouvy - MoZnost odstoupit od smlouvy v pripadé, Ze se udaj
uvedeny v nabidce ukaZze jako nepravdivy a zadavatel byl takto uveden v omyl, by méla byt
povinnou soucasti vSech smluv uzaviranych statnimi institucemi. V soucasnosti uzavirané
smlouvy casto takové ustanoveni postradaji.

11. Vécny zamér/ekonomické zdivodnéni zakazky - U zakazek nad 20 mil. K¢ (v pfipadé
staveb 50 mil. K¢) vypracovat vécny zamér a ekonomické zdivodnéni zakazky. Cilem je
zamezeni zbyte¢nych vydaji.

12. Zakaz dodatecnych licencnich poplatki (,,vendor-lock-in“) - Vefejné zakazky nesmi byt
zatiZzeny Zadnymi dodatecnymi licen¢nimi poplatky ¢i jinou formou trvalé zavislosti na
dodavatelské firmé (,,vendor-lock-in“). Pokud ano, je poZadovano jmenovité uvedeni vSech
takovych vyjimek ve smlouvé a dale vycisleni celkovych nakladi na tyto vyjimky po dobu
predpokladané Zivotnosti projektu.

13. Utedni dila - dila na zakazku zakoupend z vefejnych rozpocti by méla mit charakter
urednich dél (tj. byla by na né vyloucena ochrana kopirovaciho monopolu ("duSevniho
vlastnictvi") a byla zvefejnéna v podobé se zdrojovym kédem, vSude, kde to pripada v
uvahu.

14. Sankce/SluZebni zakon - novele chybi napojeni na sluZebni zakon, ktery mimo jiné dobre
reSi i moZnosti karnych opatreni. Naptiklad pokud by odpovédny trednik déle nez 20 dni na
Internetu nezvefejnil néktery dilezity dokument, vybérové fizeni by mélo byt zruSené a vici
urednikovi nebo osobé, ktera situaci zptisobila, by se méla uplatnit pravé karna opatieni dle
sluZebniho zakona.

B) Konkrétni zmény v paragrafovaném znéni:

§12 — sniZeni limitd u podlimitnich vefejnych zakazek nepovazujeme za dostatecné. Pozadujeme
sniZeni limitG na 30000 K¢. Tedy tak, aby byly uverejiiovany veskeré vefejné zakazky jednotnym
zplisobem.

§18, odst. 3 — odstavec zbytecné zachovava soucasny stav, kdy jsou i tyto zakdzky neprtihledné a
nechavaji misto pro korupci. PoZadujeme tento odstavec ze zakona vypustit nebo zménit jeho znéni
na ,,Zadavatel je povinen zadavat podle tohoto zakona také vefejné zakazky malého rozsahu.

§23, odst. 4, pism. a — ochrana vyhradnich prav nemitiZe byt divodem k preferovani konkrétniho
dodavatele. Stat by mél mozZnosti ,,vendor-lock-in“ a nasledné faktické dlouholeté zavislosti na
jednom dodavateli aktivné predchazet.

§23, odst. 7, pism. b5 — jednaci fizeni bez uverejnéni miZze byt v odiivodnénych ptipadech zadano.
Pozadujeme vsak, aby se tak mohlo stat jen do 2 let od uzavieni smlouvy na piivodni zakazku a ne
do 3 let, jak se uvadi v navrhu.

§25, pism. a — poZadujeme sniZeni hranice ne na 10 mil. K¢, jak se uvadi v navrhu, ale na 5 mil.
K¢.

8§26, odst. 5 — zcela vypustit v souvislosti s nasSim navrhem k §12.

za mozZné jen v opravdu odtivodnénych pripadech. Oteviené fizeni podle §27 by mélo byt
preferovano.

8§29 — jednaci Fizeni s uvefejnénim povazujeme za mozné jen v opravdu odtivodnénych ptipadech.
Oteviené fizeni podle §27 by mélo byt preferovano.

8§30, odst. 2 — pocet nabidek by nemél byt shora omezen. Omezeni vicekolovym zptisobem
povaZujeme za mozZné.

§30, odst. 6 — po odevzdani nabidek, by tyto mély byt vefejné dostupné na Internetu
(prostfednictvim Véstniku vefejnych zakazek a stranek zadavatele).

§32 — navrhujeme doplnit do novely podminky platnosti uzaviené smlouvy. Smlouva je platna jen
pokud je vefejné dostupna na Internetu (prostfednictvim Véstniku verejnych zakazek a stranek
zadavatele). Do 10 dni od zvefejnéni mizZe byt z objektivnich diivodii vypovézena nebo
pozastavena jeji platnost na zakladé ndmitky UOHS.



8§34 — jednaci fizeni bez uvefejnéni by mélo byt mozné jen v opravdu odtivodnénych pripadech.
Otevrené fizeni podle §27 by mélo byt preferovano.

§39 — lhiity by mély byt stejné u vSech typi zakazek. Navrhujeme pouZit ve vSech ptipadech lhity
platné pro nadlimitni verejné zakazky.

840, odst. 3 — zadavaci dokumentace by méla byt vZdy dostupna na Internetu (prostfednictvim
Véstniku vefejnych zakazek a stranek zadavatele).

844 - zadavaci dokumentace musi byt vZdy dostupna na Internetu (prostfednictvim Véstniku
verejnych zakazek a stranek zadavatele).

844, odst. 6 — zadavatel musi v zadavaci dokumentaci poZadovat, aby uchazec ve své nabidce
specifikoval casti vefejné zakazky, které ma v imyslu zadat svym subdodavatelim. V prvni vété
tedy nahradit slovo ,,mtze“ slovem ,,musi“.

848, odst. 1 - zadavaci dokumentace by méla byt vZdy dostupna na Internetu (prostfednictvim
Véstniku vefejnych zakazek a stranek zadavatele).

8§48, odst. 3, pism. b — zménit pouze na ,,uvede ve vyzveé k podani nabidek odkaz na misto
dalkového pristupu k zadavaci dokumentaci. Zadavaci dokumentace by méla byt vZidy dostupna na
Internetu (prostrednictvim Véstniku vefejnych zakazek a stranek zadavatele).

848, odst. 4 - zadavaci dokumentace by méla byt vZdy dostupna na Internetu (prostrednictvim
Véstniku vefejnych zakazek a stranek zadavatele).

849, odst. 2 — zadavatel musi zvefejnit na Internetu (prostfednictvim Véstniku vefejnych zakazek a
stranek zadavatele) i dodate¢né vyZadané informace.

849, odst. 4 — zadavatel poskytne dodatecné informace vSem zajemctim i bez predchozi Zadosti.
Viz. Pfedchozi navrh na zmeénu.

8§59, odst. 7 — protokoly o posouzeni kvalifikace musi byt zvefejnény na Internetu (prostfednictvim
Véstniku vefejnych zakazek a stranek zadavatele).

862, odst. 2 — Cestné prohlaseni zajemce a pripadné vyZadané dokumenty potrebné k prokazani
kvalifikace musi byt zvefejnény na Internetu (prostfednictvim Véstniku vefejnych zakazek a stranek
zadavatele).

§71 — otevirani obalek by mélo probihat verejné a jeho zaznam by mél byt dostupny na Internetu
(prostfednictvim Véstniku verejnych zakazek a stranek zadavatele).

§72 — nabidky podané elektronickymi prostfedky by mély byt verejné dostupné na Internetu
(prostfednictvim Véstniku verejnych zakazek a stranek zadavatele) v okamZiku otevirani nabidek
dodanych v pisemné formé. Vzdy vsak az po uplynuti lhiity na odevzdani nabidek.

8§73, odst. 3 - utajeni totoZnosti ucastniki elektronické aukce povazujeme za bezpredmétné a
odporujici pravidliim transparentniho chovani.

§73, odst. 4 — protokol o otevieni obalek musi byt zvefejnén na Internetu (prostfednictvim Véstniku
verejnych zakazek a stranek zadavatele).

§74a — navrhujeme vloZit povinnost ministerstva do 10 dnti zapsat hodnotitele do seznamu
hodnotiteld, pokud ten splni potfebné podminky.

8§75, odst. 6 — navrhujeme vypustit. Odporuje pravidltim transparentniho chovani.

8§80 — zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek musi byt zvefejnéna na Internetu (prostfednictvim
Véstniku vefejnych zakazek a stranek zadavatele).

§81 — vybér nejvhodnéjsi nabidky musi byt zverejnén na Internetu (prostfednictvim Véstniku
vefejnych zakazek a stranek zadavatele).

8§82 — do podminek uzavreni smlouvy navrhujeme pridat bod, ktery fika, Ze smlouva je platna az
zvefejnénim na Internetu (prostfednictvim Véstniku vefejnych zakazek a stranek zadavatele) a jen
za predpokladu, Ze jeji platnost nebude napadena do 10 dni od zvefejnéni.

8§82 — do podminek uzavieni smlouvy navrhujeme pridat bod, ve kterém jsou specifikovany sankce
a pokuty uplatnitelné vii¢i dodavateli, ktery neplni své zavazky. V pfipadé neplnéni povinnosti
dodavatele musi mit zadavatel moZnost od smlouvy odstoupit.

§85 — pisemna zprava zadavatele musi byt dostupna na Internetu (prostfednictvim Véstniku
vefejnych zakazek a stranek zadavatele).

897, odst. 7 — od zacatku musi byt zfejmé, kdo se elektronické aukce ucastni. Navrhované znéni



odporuje pravidlim transparentniho chovéni.

899 odst. 3 — opcni pravo (je-li sjednano ve smlouveé) je mozZné vyuZzit pouze na plnéni v objemu do
10% ceny ptivodni vefejné zakdzky navysené o inflaci. Navrhovanych 30 % povazujeme za
prehnany prostor pro korupci a plytvani vefejnymi prostredky.

§104, odst. 4 — navrhujeme vypustit. UZSi soutéZ by neméla byt u soutéZe o navrh mozna.

§106, odst. 7 — protokol o hodnoceni navrhi musi byt zvefejnén na Internetu (prostrednictvim
Véstniku vefejnych zakazek a stranek zadavatele).

8107 — navrhujeme pridat podminku, ktera fika, Ze veSkera potfebna prava na navrh a jeho pouZiti
prechazi na vefejného zadavatele i s moZnosti prenést tato prava na jiné budouci dodavatele ve
smyslu zakazky stejného typu.

§110 — navrhujeme pridat pravo podat namitku do 10 dni od zvefejnéni smlouvy na Internetu
(prostrednictvim Véstniku vefejnych zakazek a stranek zadavatele). Pravo podani namitky ma mit i
registrované obcanské sdruZeni, hnuti nebo politicka strana. Platnost smlouvy je do doby
rozhodnuti o namitce pozastavena. Tedy podobné jako to nyni plati na Slovensku.

§115, odst. 1 — u obcanskych sdruZeni, hnuti nebo politickych stran se kauce stanovi na 1 %
nabidkové ceny zakazky, maximalné vsak 50000 K¢.

§119, odst. 3 - u obcanskych sdruZeni, hnuti nebo politickych stran navrhujeme, aby se povinnost
nahradit naklady fizeni podle odstavce 2 vZdy odpustila.

§120a, odst. 2 — v pripadé prokazani spravniho deliktu u dodavatele navrhujeme zakaz jeho ucasti
na verejnych zakazkach stanovit na dobu 5 let, misto navrhovanych 3 let.

§125 — navrhujeme pridat odstavec, ktery fik4, Ze seznam kvalifikovanych dodavatel je setfidén
oborové a mistné.

§130, odst. 4 — dodavatel miiZe ozndmeni zaslat i elektronicky s ovéfenym podpisem.

§131 — navrhujeme, aby byl ze seznamu kvalifikovanych dodavatelt vySkrtnut i ten, ktery ma zékaz
Ucastnit se vefejnych zakazek

§146a, odst. 3 — navrhujeme vypustit. Navrhované znéni odporuje pravidliim transparentniho
chovani.

§146b, odst. 1 — navrhujeme doplnit na konec véty ,,a Véstniku verejnych zakazek.*

§146b, odst. 2 — Cast o vefejnych zakazkach malého rozsahu navrhujeme vypustit. Nechava prostor
pro korupci a plytvani s vefejnymi prostredky.

§146b — navrhujeme doplnit bod, ktery fika, Ze smlouva se stava platnou az 10 dni po uvefejnéni na
Internetu (prostrednictvim Véstniku verejnych zakazek a stranek zadavatele), pokud proti ni nebyla
vznesena namitka nebo po zamitnuti této namitky UOHS.

§146¢ — navrhujeme prepracovat tak, aby veSkeré dokumenty vztahujici se k verejné zakazce byly
verejné.

§149 — navrhujeme pridat odstavec, ktery rika, Ze veskeré elektronické dokumenty maji byt
predavany v otevienych formatech, které nevynucuji nutnost porizeni proprietarniho software, vidy
je-1i to moZné. Tedy v souladu s pravidly EU.



